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DECLARACION PRELIMINAR

Elecciones transparentes y bien organizadas pese a cuestionamientos y
desafios de seguridad

Bogota, 10 de marzo de 2026

Esta declaracion preliminar de la Mision de Observacion Electoral de la Union Europea (MOE
UE) se realiza antes de la finalizacion del proceso electoral, del que aun faltan por concluir fases
importantes, como las diferentes etapas del escrutinio o la resolucion de los recursos que pudieran
interponerse. En esta declaracion, la MOE UE solo estd en condiciones de dar cuenta de las
observaciones realizadas hasta el momento. La Mision observara igualmente las elecciones
presidenciales. Una vez concluido el proceso, publicard un informe final, que incluird un analisis
completo del proceso y recomendaciones de reformas electorales.

Resumen

El 8 de marzo, los colombianos eligieron el Congreso bicameral y candidatos presidenciales en
tres primarias interpartidistas. Las elecciones legislativas se celebraron en un entorno competitivo
y muy polarizado, marcado por la reorganizacion y la expansion de los grupos armados ilegales y
el cuestionamiento del sistema de gestion de resultados por parte del presidente saliente. Las 16
curules de las circunscripciones transitorias especiales de paz (CITREP), establecidas en virtud del
Acuerdo de Paz de 2016, fueron elegidas por segunda y ultima vez en medio de amenazas e
influencia por parte de grupos armados ilegales, asi como de continuas restricciones financieras.

La jornada electoral, que registrd una participacion ligeramente superior al 50 por ciento, la mas
alta en las elecciones legislativas de las ultimas tres décadas, transcurrié de forma pacifica y bien
organizada y cont6 con un amplio despliegue de las fuerzas armadas y la policia para garantizar el
desarrollo de las votaciones en todo el pais. Los observadores de la Unidon Europea valoraron la
actuacion de los miembros de las mesas electorales durante la votacion y el recuento como
transparente, precisa y bien organizada, y los resultados preliminares fueron publicados
rapidamente por la Registraduria, en un ejercicio claro de transparencia.

La campaia electoral fue pluralista y se desarrollo sobre todo a través de las redes sociales. Las
libertades fundamentales se respetaron y los partidos y coaliciones hicieron campana libremente
en la mayor parte del pais, especialmente en las zonas mas pobladas. Sin embargo, la presencia de
grupos armados ilegales en algunas zonas rurales poco pobladas contribuy6 al aumento de la
violencia electoral, limit6 la libertad de campafia y podria haber afectado a la votacion en esas
zonas. En la mayoria de los departamentos se denunciaron casos de compra de votos y coacciones
a empleados publicos y votantes.

La Registraduria desempefié sus funciones de manera profesional y demostré independencia
institucional y un firme compromiso con la transparencia. Sin embargo, las constantes denuncias
sobre la fiabilidad del sistema de consolidacion de resultados, los procedimientos de conteo de
votos y las actas de resultados (E-14) pusieron en peligro la confianza de la ciudadania en el
proceso electoral. Para abordar estas preocupaciones, la Registraduria puso en marcha una
campaia de comunicacion y garantiz6 el acceso de las partes interesadas a todas las etapas de los
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preparativos electorales. A peticion de los partidos politicos, el Consejo Nacional Electoral (CNE)
amplio el periodo de acreditacion de los testigos de los partidos, lo que facilité su participacion.

La Registraduria también gestiond los preparativos técnicos de manera oportuna, a pesar de los
importantes retos logisticos. Para responder a las dificultades operativas causadas por las
inundaciones y las fuertes lluvias, reubic6 27 colegios electorales afectados y expidié duplicados
de los documentos de identidad que garantizaran el derecho al voto de los electores. También
increment6 considerablemente el nimero de centros de votacion para mejorar el acceso de los
votantes, aunque persistieron algunas dificultades en las zonas rurales mas remotas y en aquellas
afectadas por problemas de seguridad. La Registraduria puso en marcha un programa de
capacitacion integral del personal electoral interino que incluia ejercicios practicos y ponia
especial énfasis en la cumplimentacion de las actas de resultados.

El sistema de gestion de resultados dispone salvaguardias eficaces y procedimientos de
transparencia, como la publicacion de los resultados y las actas de las mesas de votacion, en
consonancia con las mejores practicas internacionales. En respuesta a los constantes
cuestionamientos del presidente sobre la fiabilidad de los programas informaticos utilizados para
la consolidacion de los resultados, la Registraduria ampli6 el periodo para que los especialistas en
informéatica de los partidos politicos inspeccionaran su codigo fuente. Ademads, el sistema fue
revisado por auditores internacionales y del CNE.

Colombia cuenta con un panorama digital muy conectado y politicamente activo, aunque estuvo
marcado por la desinformacion creada con inteligencia artificial, el acoso a los candidatos, las
acusaciones publicas de fraude por parte del presidente, y el uso indebido de las cuentas oficiales
del Gobierno con fines electorales.

El seguimiento de los medios de comunicacion realizado por la MOE UE revelo6 que la television
y la radio estatales, que tienen una mayor obligacion de neutralidad y equilibrio en su cobertura de
la campana, favorecieron al presidente, al Gobierno y a los partidos que lo apoyan, mientras que
la cobertura de los partidos de la oposicion fue muy limitada y, a menudo, negativa. Los canales
de television y las emisoras de radio privados dieron menos protagonismo al Ejecutivo,
normalmente con un tono negativo. El tiempo dedicado a la cobertura de los partidos de la
oposicion y los partidarios del Gobierno fue més equilibrado que en los medios de comunicacion
estatales, aunque con un tono mas negativo para estos ultimos.

La Mision de Observacion Electoral de la Union Europea estad presente en Colombia desde el 26 de enero
por invitacion del Consejo Nacional Electoral y la Registraduria Nacional del Estado Civil. La Mision esta
dirigida por Esteban Gonzalez Pons, vicepresidente del Parlamento Europeo. En total, la MOE UE
desplego 145 observadores de 24 Estados miembros de la UE, Noruega, Suiza y Canada en todo el pais,
que observaron en 550 mesas (27 de las cuales en 7 CITREP) en 30 departamentos, con el objetivo de
evaluar el proceso electoral en su conjunto de acuerdo con las normas y principios internacionales sobre
elecciones democraticas y las leyes de Colombia. Una delegacion del Parlamento Europeo, encabezada
por el eurodiputado Nicolas Gonzdlez Casares, se unio también a la mision y respalda plenamente esta
declaracion.

La MOE UE es independiente en sus hallazgos y conclusiones y se adhiere a la Declaracion de Principios
para la Observacion Electoral Internacional firmada en la ONU en octubre de 2005.
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Conclusiones preliminaries

CONTEXTO

El 8 de marzo se celebraron elecciones legislativas para elegir a 103 senadores y 182 miembros de
la Camara de Representantes, asi como tres elecciones primarias presidenciales interpartidistas.!
Estos comicios fueron competitivos y se desarrollaron en medio de graves problemas de seguridad
por la expansion de los grupos armados ilegales, asi como por el cuestionamiento publico por parte
del presidente Gustavo Petro de ciertos aspectos del sistema de gestion de los resultados
electorales. El asesinato del precandidato presidencial y senador Miguel Uribe Turbay (Centro
Democratico) en el verano de 2025 trajo al primer plano del debate publico y politico la
preocupacion por la seguridad de los candidatos.

INSCRIPCION DE CANDIDATOS

La Registraduria es el organismo responsable de la inscripcion de candidatos, y sus decisiones
pueden ser recurridas ante el CNE. Para estas elecciones, el Consejo inscribio a mas de 3.000
candidatos de todo el espectro politico, €l 40 por ciento de los cuales eran mujeres.? Los criterios
de inhabilidad se ajustan en general a las normas internacionales y los partidos pueden sustituir a
los candidatos inhabilitados antes de las elecciones, pero aquellos que hayan sido condenados
anteriormente por un delito doloso, independientemente de la gravedad de este delito o de la
duracion de la pena, quedan inhabilitados de forma permanente, lo que contraviene los
compromisos internacionales de Colombia sobre participacion politica, que exigen que las
restricciones al sufragio pasivo sean razonables. De los 27 candidatos al Congreso cuya
candidatura fue revocada por el CNE, 12 lo fueron por este motivo.

Se presentaron mas de 175 revocatorias contra inscripciones de candidatos. El caso mas destacado
fue el del candidato presidencial del Pacto Historico, Ivan Cepeda, a quien se impidi6 presentarse
a las elecciones primarias del Frente por la Vida. El CNE resolvi6 que Cepeda ya habia participado
en unas primarias interpartidistas en octubre de 2025 y que, segin la Constitucion, no podia
participar en unas segundas primarias. No obstante, dicha decision no impide que Cepeda se
presente a las elecciones presidenciales de mayo. El mayor nimero de revocaciones de candidatos
se produjo en las listas para la Camara de Representantes por motivos como la doble militancia, el
irrespeto de los resultados de las primarias en la conformacion de las listas, y el incumplimiento
de la cuota de género o de los requisitos legales para formar parte de coaliciones. Por este ultimo
motivo fueron revocadas, en un primer momento, ocho listas de Pacto Historico que se habian
presentado en coalicion con Colombia Humana. Ante el riesgo de que algunas de ellas pudieran
ser definitivamente anuladas, el Pacto decidi6 avalar a todos los candidatos presentados
previamente por Colombia Humana y, finalmente, todas las listas fueron validadas por el CNE,
que también aprobo la fusion entre ambos partidos despejando incertidumbres sobre el futuro de
los candidatos que resultaron electos.

El CNE puede adoptar decisiones sobre revocatorias hasta el dia antes de las elecciones, lo que
reduce significativamente la seguridad juridica. Ademas, sus decisiones sobre las candidaturas
pueden ser recurridas ante el Consejo de Estado, cuyas resoluciones pueden llegar a demorarse
afios tras la celebracion de las elecciones.

CAMPANA ELECTORAL

! La Gran Consulta por Colombia, de centro derecha, el Frente por la Vida, de centro izquierda, y la Consulta de las Soluciones, de centro.
% Se inscribieron 1.071 candidatos al Senado, 2.010 a la Cmara de Representantes y 237 candidatos a las circunscripciones CITREP.
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La campana electoral fue pluralista y, en los departamentos, de baja intensidad. La MOE UE
observd que los partidos y coaliciones pudieron hacer campafa libremente en la mayor parte del
pais, especialmente en las zonas mds pobladas, donde las libertades fundamentales fueron
generalmente respetadas. Sin embargo, un niimero cada vez mayor de grupos armados ilegales ha
ido consolidando su control territorial en amplias zonas rurales escasamente pobladas,
estableciendo estructuras de gobierno delictivas que se sustentan en economias ilicitas. Los
observadores de la UE informaron de que la libertad de los candidatos para hacer campafia en estos
territorios se vio limitada y que se socavo la libertad de los ciudadanos para votar sin coaccion ni
intimidacion.? Las amenazas a la seguridad, que afectan de manera desproporcionada a los partidos
mas pequefios, han llevado a algunos candidatos a limitar su campafa o incluso a evitarla en
algunas regiones.

La violencia electoral aument6 antes de las elecciones, cuando se registro el secuestro de tres
candidatos y un senador, el asesinato de dos escoltas de seguridad de otro miembro del Senado,
asi como amenazas armadas, actos de obstruccion de las campanas y vandalismo. Todos estos
hechos sucedieron en varios departamentos y afectaron a candidatos de todo el espectro politico,
aunque Centro Democratico y el Pacto Historico fueron los partidos que los sufrieron en mayor
medida. En el marco del Plan Democracia, un dispositivo de seguridad electoral liderado por las
fuerzas armadas y la policia nacional, se proporcionaron medidas de proteccion a la mayoria de
los precandidatos presidenciales, al 14 por ciento de los candidatos al Congreso y a mas de un
tercio de los candidatos de las CITREP. Sin embargo, los partidos de la oposicion consideraron
insuficientes estas garantias. Las autoridades también informaron del despliegue de mas de
120.000 agentes de policia y de 126.000 soldados en todo el pais para garantizar la seguridad de
los puestos de votacion durante la jornada electoral. La Mision condena el asesinato de tres
soldados que protegian el despliegue de material electoral en Cartagena del Chaira, en Caqueta.

Los colombianos de los municipios afectados por el conflicto eligieron por segunda y ultima vez
a 16 miembros de la Camara de Representantes a través de las circunscripciones de paz de las
CITREP, un mecanismo establecido en el Acuerdo de Paz de 2016 como medida compensatoria
para garantizar una mayor representacion de las personas afectadas por el conflicto armado.
Aunque las candidaturas se limitaron a las victimas oficialmente reconocidas y sin afiliacion
partidista, el sistema ha sufrido una fuerte influencia por parte de grupos armados ilegales y
estructuras politicas tradicionales, ejemplificada en casos de trashumancia electoral (inscripcion
fraudulenta de electores para aumentar el apoyo a determinados candidatos). Las constantes
barreras financieras y la intimidacion de grupos armados ilegales provocaron la retirada de varios
candidatos y una disminucion del 40 por ciento en las listas de candidatos en comparacion con
2022. Las victimas de las zonas CITREP manifestaron un sentimiento de alejamiento y
desconexion respecto a los candidatos. En las zonas afectadas por el conflicto, los observadores
de la MOE UE informaron de riesgos graves de que los desplazamientos forzados y las
restricciones de movimiento pudieran obstaculizar el voto. Segin la Defensoria del Pueblo, mas
de 21.000 ciudadanos se han visto afectados por estas acciones de los grupos armados ilegales
desde enero de 2026.

En todo el pais, las redes sociales fueron el principal canal de comunicacion de un debate publico
que se centrd en la seguridad, la credibilidad institucional, la corrupcion, la salud y la economia.
Los observadores de la MOE UE reportaron numerosos testimonios sobre compra de votos en la
mayoria de los departamentos, especialmente en las comunidades vulnerables. De hecho, varias
detenciones de altos cargos durante la jornada electoral recibieron una amplia cobertura medidtica

3 En Antioquia, Valle del Cauca, Cérdoba, Meta, Guaviare, Cesar y Tolima.
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que refleja una mayor apuesta oficial por la persecucion de los delitos electorales. A pesar de las
prohibiciones legales sobre el uso de los cargos publicos durante la campaiia, algunos funcionarios
locales electos prometieron empleo publico a cambio de votos, y se denunciaron coacciones sobre
empleados publicos para garantizar el apoyo a candidatos o la asistencia a actos de campafia.*

Aunque el periodo oficial de campafia comenz6 el 8 de diciembre de 2025 para las elecciones
legislativas y el 31 de enero de 2026 para las presidenciales, ambas campafias comenzaron en
realidad mucho antes. Algunos grupos significativos de ciudadanos ya habian iniciado la recogida
de firmas y los precandidatos habian anunciado su intencion de presentarse, hasta con un afio de
antelacion. Estas actividades quedan fuera del periodo de campaiia regulado y, por lo tanto, no
estan sujetas a limites de gasto. La campana para las elecciones primarias suscité alin mas
preocupacion por la equidad en la financiacion de las campafias, ya que el gasto durante este
periodo no esta regulado.

El CNE atin no ha aplicado plenamente las normas de financiacion de campaia por medio de una
supervision eficaz, la verificacion de la informacion comunicada y el refuerzo de su capacidad
para prevenir la financiacion ilicita. Si bien la plataforma Cuentas Claras del CNE ha mejorado la
transparencia general del proceso, al facilitar la divulgacion de los ingresos y gastos de campana
de los partidos y los candidatos, el cumplimiento de la obligacién de reportarlos sigue siendo
limitado. La resolucién del CNE que autoriza los pagos anticipados, unica fuente de financiacion
permitida para los candidatos de las CITREP, se publicé solo tres semanas antes de la jornada
electoral, lo que redujo drasticamente su acceso a los fondos de campaiia.

MARCO LEGAL

La Constitucion colombiana y la legislacion electoral se ajustan en general a las normas
internacionales sobre elecciones democraticas, y Colombia ha ratificado la mayoria de los tratados
internacionales y regionales en esta materia. La legislacion electoral esta dispersa en numerosas
leyes, que no siempre son coherentes, y a menudo combina un exceso de regulacion (como en el
caso de la inscripciéon de candidatos) con lagunas en el desarrollo de las disposiciones
constitucionales (como en el caso de la circunscripcion especial para el pueblo Raizal). Persisten
vacios juridicos en lo que respecta a las normas que rigen la campafia en las plataformas de redes
sociales, la supervision de la financiacion de las campafias y los plazos para la presentacion y
resolucion de reclamaciones y recursos durante el escrutinio.

La ultima gran reforma de la legislacion electoral aprobada por el Congreso (2023), que adoptd
muchas de las recomendaciones de la MOE UE 2022, fue declarada inconstitucional por vicios de
procedimiento por la Corte Constitucional. No obstante, otras recomendaciones que no requerian
una reforma legal fueron adoptadas por los drganos de gestion electoral o incluso por el Gobierno.
Entre ellas figura la independencia presupuestaria del CNE, el aumento del nlimero de puestos de
votacion y las mejoras en el preconteo y en los procedimientos de escrutinio.

ADMINISTRACION ELECTORAL

En Colombia existen dos organismos con competencias electorales: la Registraduria Nacional del
Estado Civil (RNEC), responsable de la organizacion de las elecciones, y el Consejo Nacional
Electoral (CNE), con funciones principalmente de justicia electoral en via administrativa y que
acaba de adquirir autonomia financiera y administrativa.

4 En Valle del Cauca, Magdalena, Cérdoba, Atlantico, Cesar, Guaviare, Bolivar, Huila y Caqueta.
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La Registraduria desempeni¢ sus funciones con profesionalidad e independencia y demostré un
fuerte compromiso con la transparencia. También se ocup6 de los preparativos técnicos con
eficiencia y respetando el cronograma electoral, a pesar de enfrentarse a grandes retos logisticos,
como las condiciones meteoroldgicas adversas y la situacion de seguridad.

En algunos departamentos, las operaciones electorales se vieron afectadas por inundaciones y
fuertes lluvias, lo que provoco el traslado de 27 centros de votacion en 11 municipios.® En estas
zonas, la Registraduria puso en marcha servicios especiales para expedir rdpidamente documentos
de identificaciébn que sustituyeran a los perdidos o dafiados. En consonancia con una
recomendacion previa de la MOE UE, la Registraduria aument6 el nimero de puestos de votacion
en casi un 10 por ciento en comparacion con las elecciones generales de 2022, acercando asi los
locales electorales a los potenciales votantes. Sin embargo, se inform6 de dificultades de acceso y
distancias excesivamente largas hasta los centros de votacion en zonas rurales remotas y en los
territorios afectados por restricciones de seguridad.

La Registraduria nombrd a mas de 850.000 jurados electorales, seleccionados mediante sorteo de
entre las listas de electores inscritos que fueron facilitadas por organismos publicos, empresas
privadas e instituciones educativas. Aunque los partidos politicos también tenian derecho a
nombrar a estos jurados, solo unos pocos lo hicieron, y prefirieron destinar sus recursos a la
seleccion de sus testigos en los puestos de votacion y en las comisiones escrutadoras. La
Registraduria puso en marcha un programa de capacitacion completo, bien organizado e
interactivo para el personal electoral interino, con especial énfasis en la cumplimentacion de las
actas de resultados.

La Registraduria goza en general de la confianza de los colombianos. Sin embargo, tuvo que hacer
frente a numerosos cuestionamientos que ponian en duda algunos elementos del sistema electoral,
como la fiabilidad del software de resultados, los procedimientos de conteo de votos y la
cumplimentacion de las actas de resultados. Ante el riesgo de que estos cuestionamientos pudieran
erosionar la confianza de los ciudadanos en el proceso electoral, la Registraduria tratdo de
tranquilizar al electorado con una campafia de comunicacion que reforzara la confianza del publico
y frenara la desinformacion, y proporciond a los actores amplia informacion y acceso a todas las
fases del proceso electoral. No obstante, la MOE UE observd una participacion escasa de los
partidos politicos en estas actividades, que habian sido organizadas en gran medida para ellos,
como las reuniones de las comisiones de coordinacion y seguimiento electoral o los simulacros.

A pesar de ciertas dificultades iniciales con la plataforma digital de acreditacion de testigos, el
sistema agilizd en ultima instancia el proceso y garantizd la expedicion eficiente de las
credenciales. Como aspecto positivo, cabe resefiar que el CNE ampli6 el plazo de la acreditacion
de los representantes de los partidos politicos que tuvieron dificultades para reclutar suficientes
testigos en varios departamentos.

En cooperacion con la Cancilleria, la Registraduria realizé un gran esfuerzo para facilitar el voto
a los ciudadanos colombianos residentes en el extranjero, e instalé 253 centros de votacioén en 77
paises. Sin embargo, por motivos de seguridad, no pudieron abrir los centros de votacion en
Ramala (Palestina) y Tel Aviv (Israel).

El sistema de gestion de resultados es notablemente transparente y permite la trazabilidad de datos
y operaciones, reforzada por la participacion de jueces y notarios y la presencia de representantes
de los partidos en los escrutinios, y por la publicacion de todas y cada una de las actas de las mesas

5 Otros 30 centros se trasladaron debido a la deficiente infraestructura o al desplazamiento de los votantes, y dos por motivos de seguridad en
visperas de la jornada electoral.
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y de los resultados desglosados. Sin embargo, en las semanas previas a las elecciones, el presidente
expresd su preocupacion, en repetidas ocasiones, por posibles vulnerabilidades y fallos del
software utilizado. Para responder a esta inquietud, la Registraduria ampli6 el plazo para la
inspeccion del codigo fuente de este software por parte de los partidos y los observadores, a la vez
que auditores internacionales y del CNE procedian a la revision de todo el sistema de escrutinio.
Ademas, las herramientas y los sistemas tecnoldgicos para el recuento de los resultados se
sometieron a numerosas pruebas y simulacros en presencia de partidos politicos, auditores y
observadores. La MOE UE considera que el disefio del sistema de consolidacion de resultados,
que permite su seguimiento desde las actas de cada mesa hasta los resultados departamentales y
nacionales, se ajusta a las mejores précticas internacionales en la materia.

CENSO ELECTORAL

En Colombia existe una confianza generalizada en la integridad del censo electoral, basado en un
sistema pasivo por el cual los electores son inscritos automaticamente y se les asigna un puesto de
votacion una vez que se les expide su cédula de identidad. En los tltimos afios, la Registraduria ha
implementado medidas para mejorar la actualizacion del registro civil y del censo electoral, entre
ellas un intercambio mas fluido de datos entre instituciones, lo que ha facilitado la depuracion de
ciudadanos fallecidos. Sin embargo, a pesar de diversas iniciativas para mejorar el registro civil,
como la celebracion de jornadas especiales de inscripcion, la Registraduria estima que, de una
poblacion de aproximadamente 53 millones de habitantes, mas de un millén de colombianos —
predominantemente en zonas habitadas por comunidades indigenas, regiones remotas y de dificil
acceso o0 zonas urbanas marginadas— siguen sin estar inscritos.

La inscripcion de ciudadanos que ingresan por primera vez al censo electoral se suspende cuatro
meses antes de cada eleccion, lo que priva del ejercicio del derecho al voto a los jovenes que
cumplen 18 afios durante ese periodo. Por este mismo motivo, 172.278 ciudadanos con derecho a
voto no pudieron inscribirse para estas elecciones. El censo electoral para las legislativas
comprendia 41.286.084 electores, incluidos 1.250.846 inscritos para votar en el extranjero, lo que
supone un aumento de aproximadamente el 6 por ciento desde las elecciones generales de 2022 y
que discurre en paralelo al crecimiento demografico.

Antes de las elecciones, los votantes podian solicitar un cambio de domicilio electoral, cuya
definicion es mas flexible que el domicilio habitual, sin necesidad de aportar pruebas. Mas de dos
millones de votantes solicitaron dicho cambio y, de ellos, aproximadamente 150.000 en
circunscripciones CITREP. Esta cifra refleja unas tasas de cambio de residencia superiores a la
media nacional y constituye un motivo de preocupacion, ya que en las circunscripciones CITREP,
por su pequeio tamaio, las curules pueden obtenerse con un nimero de votos notablemente menor
que en el resto.® La mayoria de los municipios incluidos en las CITREP registraron aumentos
sustanciales en los traslados de residencia desde las cabeceras municipales a las zonas rurales, las
unicas en las que sus residentes pueden votar por estas curules. Si bien algunos de estos traslados
pueden reflejar el regreso de personas desplazadas internamente a sus domicilios anteriores, los
observadores de la UE reportaron denuncias por trashumancia, inscripciones fraudulentas
destinadas a reforzar apoyos electorales.

REDES SOCIALES

Colombia es uno de los paises mas avanzados digitalmente de América Latina. El acceso a Internet
estd muy extendido, aunque sigue limitado por la complejidad geografica, la desigualdad

¢ Las CITREP representan el 3,5 % del electorado y eligen el 8,8 % de los escafios de la Camara.
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socioecondmica y la violencia. No obstante, el debate politico es muy activo en las redes sociales,
y los partidos y candidatos dicen estar gastando més en la campaiia virtual que en la tradicional.
No existe una ley especifica que regule las redes sociales durante las elecciones, que se rigen por
las normas generales sobre publicidad y financiacion de campaiias, y por las resoluciones emitidas
por el CNE.

Colombia dispone de organizaciones de verificacion de datos, y tanto la Registraduria como el
CNE cuentan con unidades dedicadas a supervisar las redes sociales y desmentir las narrativas
dafiinas que pudieran surgir durante el proceso electoral. Sin embargo, ambas unidades carecen de
personal suficiente. La MOE UE observé al menos tres casos en los que se utilizaron las redes
sociales para amenazar a un candidato y acosar a dos candidatas mediante retorica sexista. Sin
embargo, el CNE informo de que no habia recibido ninguna denuncia sobre estos casos.

Las principales narrativas de desinformacion durante la campafa se centraron en Ivan Cepeda, a
quien se presentaba como un guerrillero, y en Abelardo de la Espriella, tachado de poco fiable. La
autoridad electoral también ha sido cuestionada, en particular por el presidente de la Republica,
quien publicé numerosas entradas en su cuenta de X en las que se referia a una supuesta
manipulacion de los formularios E-14 y del software de resultados. La inteligencia artificial se ha
utilizado ampliamente para crear fotografias, videos y audios falsos en los que se suplantaba la
identidad de los candidatos para dafiar su reputacion.

Durante el periodo de campaiia, la mayoria de los ministerios y alcaldias utilizaron sus perfiles
digitales para anunciar obras publicas, difundir mensajes politicos e incluso convocar a la protesta
en las calles.” Tales practicas contravienen la legislacion colombiana y las normas internacionales,
que exigen neutralidad e imparcialidad de las autoridades en los procesos electorales.

MEDIOS DE COMUNICACION TRADICIONALES Y DIGITALES

En general, se respetaron las libertades de expresion y de prensa durante todo el periodo de
campaia. Sin embargo, los observadores de la UE denunciaron amenazas contra periodistas, sobre
todo por parte de grupos armados ilegales, en varios departamentos. Desde principios de 2026, la
Fundacion para la Libertad de Prensa (FLIP) de Colombia ha registrado numerosos casos de
intimidacion contra periodistas relacionados con la cobertura de las elecciones.

La cobertura de la campaifia en los medios de comunicacién nacionales fue pluralista, aunque
polarizada, y proporcioné informacion sustancial sobre el proceso electoral, asi como entrevistas
y debates con candidatos al Congreso y a la presidencia. La campafia en los medios de
comunicacion locales, muy activa en la mayor parte del pais, fue practicamente inexistente en
extensas zonas escasamente pobladas. Los observadores de la UE informaron de numerosas
denuncias de injerencia del Gobierno, las autoridades locales y los candidatos en los medios de
comunicacion locales.

El seguimiento de los medios de comunicacion por parte de la MOE UE reveld que la television y
la radio estatales, que tienen una mayor obligacion de neutralidad y equilibrio en su cobertura de
la campafia, cubrieron principalmente las actividades del presidente y los ministros del Gobierno.®
También favorecieron al Pacto Historico y a la Consulta Frente por la Vida. La cobertura de la
campaia de los partidos de la oposicion fue limitada y, a menudo, en tono negativo.

7 Porcentaje de mensajes con contenido ilegal. Muestra de 2.658 publicaciones de nueve ministerios y dos ayuntamientos entre el 8 y el 28 de
febrero: Ministerio de la Presidencia (63 %), Mineria (56,6 %), Salud (42 %), Transporte (33,33 %), Agricultura (30,4 %), Medio Ambiente (21,5
%), Tecnologia (15,5 %), Cultura (13,6 %), Asuntos Exteriores (13,5 %), Ayuntamiento de Medellin (50,8 %) y Ayuntamiento de Bogota (11 %).
8 La MOE UE supervis6 (del 8 de febrero al 8 de marzo) una seleccion de medios de comunicacién nacionales: television: Sefial Colombia (ptiblica),
Caracol TV y RCN TV (privadas); Radio Nacional (publica), Blu Radio y Caracol Radio (privadas).
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Los canales de television y las emisoras de radio privados dedicaron menos tiempo al presidente
y al Gobierno que los medios de comunicacion estatales, a menudo con un tono negativo. Sin
embargo, la cobertura de la oposicion y de los partidos de izquierda y progubernamentales fue mas
equilibrada en cuanto al tiempo, aunque mas negativa en cuanto al tono en el caso de estos tltimos.
La publicidad electoral pagada en los medios de comunicacion privados, que fue relativamente
modesta, aument6 durante la ultima semana, con Centro Democratico, Alianza por Colombia, la
Gran Consulta y Partido Conservador a la cabeza.

PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN LA POLITICA

De acuerdo con los resultados preliminares, no ha habido apenas variacion en la presencia de
mujeres en el Congreso, donde seguirian representando cerca del 30 por ciento. E1 PH, que, como
hace cuatro anos, presentd listas cerradas y de cremallera, alternando candidatas y candidatos,
volvi6 a ser el partido con mayor numero de senadoras.

En 2020 y 2023, el Congreso aprob6 reformas electorales que introducian, entre otras medidas, la
paridad de género y la alternancia en las listas de candidatos. Sin embargo, ambas normas fueron
declaradas inconstitucionales por vicios de procedimiento. A pesar del mandato constitucional que
establece que la paridad de género y la alternancia deben ser introducidas gradualmente en la
legislacion electoral, hasta ahora no se ha producido ningun avance significativo: la cuota del 30
por ciento adoptada en 2011 sigue en vigor y no existe ningun requisito de alternancia de género
en las listas cerradas ni normas que garanticen la paridad en las listas abiertas. Una enmienda de
2024 establecid que, en las listas de las circunscripciones que eligen menos de cinco escafios, al
menos un candidato debe ser mujer.

Las violencias psicologica y econdmica son las formas de abuso més frecuentes denunciadas por
candidatas, incluidos los casos de maltrato fisico y los ataques en las redes sociales. Precisamente,
en 2025, se aprobd una ley sobre la violencia politica contra las mujeres.

JORNADA ELECTORAL

La jornada electoral transcurri6 en general con tranquilidad y la votacion se desarrollo sin apenas
incidentes, aunque los observadores informaron de casos aislados de coaccion a los votantes. Se
observaron actividades de campafia - prohibidas el dia de las elecciones - en las inmediaciones de
algunos puestos de votacion visitados, asi como indicios de compra de votos. Los puestos de
votacion abrieron a la hora prevista, con la gran mayoria de los jurados y todo el material esencial
presente. Los observadores de la UE evaluaron el proceso de apertura como fluido y tranquilo en
todas las mesas observadas, en las que también se respetaron los procedimientos. Las mujeres
constituyeron mas de la mitad de los jurados.

Los observadores también valoraron positivamente el proceso de votacion en practicamente todas
las mesas y lo describieron como bien organizado, ordenado y transparente. Las pocas valoraciones
negativas reportadas se referian principalmente a la presencia de actividades de campafia, que en
algunos casos estuvieron acompanadas de tensiones en las inmediaciones de los puestos de
votacion. Los procedimientos de votacion y las garantias de integridad del voto, como la
identificacion de los votantes, se respetaron casi siempre. Sin embargo, la MOE UE constat6 una
serie de anomalias, como que los jurados electorales no ofrecieran las papeletas de las
circunscripciones especiales o no informaran a los votantes sobre las primarias interpartidistas, asi
como cierta escasez de instrucciones sobre los procedimientos de votacion, bastante complejos. Si
bien, en general, se respeto el secreto del voto, en el 17 por ciento de los casos, los observadores
de la UE sefnalaron que la disposicion de las cabinas de votacion podia comprometerlo. Los testigos
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estuvieron presentes en el 72 por ciento de los puestos de votacion observados, y se informé de la
presencia de observadores en el 10 por ciento de ellos. A pesar de los esfuerzos por mejorar la
accesibilidad, una quinta parte de los puestos de votacion eran de dificil acceso para los usuarios
con movilidad reducida o tenian una distribucién interior inadecuada.

El conteo de votos se considerd preciso, transparente y bien organizado. Sin embargo, los
procedimientos de cierre y los algunos controles de integridad, como la conciliacion del numero
de votantes y de votos, no se completaron correctamente en casi una cuarta parte de las mesas
observadas. Ademas, en casi la mitad de los casos se informd de una cierta confusion sobre si
rellenar o no, y como, las casillas correspondientes a los candidatos sin votacion en los formularios
E-14. Los observadores atribuyeron estas dificultades a una insuficiente familiarizacion de los
procedimientos, bastante complejos, por parte de jurados electorales. También al esfuerzo
bienintencionado por acelerar el proceso, que, sin embargo, no afecté a la calidad y exactitud del
conteo. Los resultados preliminares fueron publicados en linea rapidamente por la Registraduria,
reforzando la transparencia.

Esta declaracion preliminar esta disponible en inglés y en espariol, pero solo la version en inglés es oficial.
Una version digital de esta Declaracion Preliminar esta disponible en el sitio web de la Mision
(http://www.moeUEcolombia2026.eu).

Para mas informacion, pongase en contacto con:

Michela Sechi, Jefa de prensa, tel. (+57) 310 247 3677, michela.sechi@moeuecolombia2026.eu
Mision de observacion electoral de la Union Europea
Grand Hyatt Bogotd, CI. 24* #57-60, Bogota. Colombia.
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